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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ð³çíîâèäè çëî÷èí³â òà ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî
â÷èíÿþòüñÿ ïðè áóä³âíèöòâ³, ðåêîíñòðóêö³¿, ðåìîíò³ òà óòðèìàíí³ àâòîìîá³ëüíèõ
äîð³ã, íàâîäèòüñÿ êëàñèô³êàö³ÿ öèõ çëî÷èí³â. Çàçíà÷àºòüñÿ, ùî íàéá³ëüø ðîçïîâ-
ñþäæåíèìè ïðîòèïðàâíèìè ÿâèùàìè ó ö³é ñôåð³ º õàáàðíèöòâî (“â³äêàòè”) òà
ðîçêðàäàííÿ êîøò³â ï³ä ÷àñ áóä³âíèöòâà àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã øëÿõîì íåäîòðèìàííÿ
òåõíîëîã³¿ òà, â³äïîâ³äíî, çàâèùåííÿ âàðòîñò³ ðîá³ò. Íàãîëîøóºòüñÿ, ùî ó äîñë³ä-
æóâàí³é ñôåð³ ïåðåâàæàþòü çëî÷èíè ïðîòè âëàñíîñò³, à ñàìå ïðèâëàñíåííÿ, ðîç-
òðàòà àáî çàâîëîä³ííÿ ÷óæèì ìàéíîì øëÿõîì çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâîþ îñîáîþ
ñâî¿ì ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì. Ó ñòàòò³ òàêîæ ïîçíà÷àþòüñÿ òèïîâ³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ ó õîä³ çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü ïðè âèêîíàíí³ áóä³âåëüíî-ðåìîíòíèõ
ðîá³ò ó ñôåð³ äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áóä³âíèöòâî, ðåêîíñòðóêö³ÿ, ðåìîíò òà óòðèìàííÿ àâòîìî-
á³ëüíèõ äîð³ã, äîðîæíº ãîñïîäàðñòâî, êîðóïö³éí³ ðèçèêè, áþäæåòí³ êîøòè.

Òðàíñïîðòíà ³íôðàñòðóêòóðà íàëåæèòü äî ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèõ åëåìåíò³â
äåðæàâíîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè, ùî ïåðåäáà÷àº çì³öíåííÿ
âèðîáíè÷èõ çâ’ÿçê³â ì³æ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè. ̄ ¿ ñòàí òà
ñòàí äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà, çîêðåìà, âïëèâàþòü íà åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè âñüîãî
âèðîáíè÷îãî ñåêòîðó òà ñîö³àëüíî¿ ñôåðè.

Óêðà¿íà ìàº ðîçãàëóæåíó ìåðåæó àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã (169,5 òèñ. êì) òà
óí³-êàëüíå ãåîãðàô³÷íå ðîçòàøóâàííÿ, ùî ìîãëè á ñòàòè êîíêóðåíòíîþ ïåðåâàãîþ
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ó çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³, âàíòàæíèõ ³ ïàñà-
æèðñüêèõ ïåðåâåçåííÿõ. Îäíàê ÷åðåç êðèòè÷íó çíîøåí³ñòü òðàíñïîðòíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè, íåçàäîâ³ëüíèé åêñïëóàòàö³éíèé ñòàí ïîíàä 90 % àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã
çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ – ãàëóçü àâòîìîá³ëüíî-äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà ïåðåáóâàº
ó äåïðåñèâíîìó ñòàí³, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ùîðîêó ïîãëèíàº áàãàòîì³ëüÿðäí³
áþäæåòí³ àñèãíóâàííÿ íà îáñëóãîâóâàííÿ. Ñåðåä îñíîâíèõ ïðè÷èí êðèòè÷íî¿
çíîøåíîñò³ òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè îñîáëèâî âèä³ëÿºòüñÿ íåçàêîííå âèêîðè-
ñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â.

²ñíóâàííÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ïðîãðàì ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ äîðîæíüîãî
ãîñïîäàðñòâà ïðèçâîäèòü äî ðîçïîðîøåííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ùî îá’ºêòèâíî

© Blyzniuk Ihor, 2021



DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2021.4(54) Issue 4(54) 2021

ISSN 2072–8670 (Print) ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 4(54) 2021  http://naukaipravoohorona.com/
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2021.4(54)

183

óñêëàäíþº êîíòðîëü çà çàêîíí³ñòþ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. Êð³ì òîãî,
öåíòðàë³çîâàíèé ïîðÿäîê ðîçïîä³ëó êîøò³â òàêîæ çíà÷íî óñêëàäíþº ìîí³òîðèíã
ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â çà â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè ïðîãðà-
ìàìè ³ ì³ñòèòü ïîòåíö³éí³ êîðóïö³éí³ ðèçèêè â ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³
ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà.

Ðàçîì ³ç öèì, Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çà ï³äòðèìêè óðÿäó â 2020 ð. áóëî ðîç-
ðîáëåíî é çàïðîâàäæåíî Íàö³îíàëüíó äåðæàâíó ïðîãðàìó “Âåëèêå áóä³âíèöòâî”.
Ó ìåæàõ ö³º¿ ïðîãðàìè àíîíñîâàíî áóä³âíèöòâî ÷è ðåêîíñòðóêö³þ áëèçüêî
6,5 òèñ. êì àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ. Îäíàê ó ïðîöåñ³ âèêî-
íàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì òà Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè “Âåëèêå áóä³âíèöòâî” ïåðåâà-
æàº íàéìåíø êîíòðîëüîâàíèé âèä ðîá³ò – ïîòî÷íèé ðåìîíò, ùî ñòâîðþº óìîâè
äëÿ íåçàêîííîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â.

Çàìîâíèêè â³ääàþòü ïåðåâàãó ïðîâåäåííþ ïîòî÷íîãî ñåðåäíüîãî ðåìîíòó
÷åðåç â³äñóòí³ñòü íîðìàòèâíî¿ âèìîãè ùîäî îáîâ’ÿçêîâîñò³ âèãîòîâëåííÿ äëÿ
òàêîãî ðåìîíòó ïðîºêòíî¿ äîêóìåíòàö³¿ òà, â³äïîâ³äíî, ïðîâåäåííÿ ¿¿ åêñïåðòèçè.
Ïðè öüîìó íå âðàõîâóºòüñÿ, ùî ïîòî÷íèé ñåðåäí³é ðåìîíò ìàº äóæå êîðîòêî÷àñíèé
åôåêò, îñê³ëüêè ñïðÿìîâàíèé íà âèïðàâëåííÿ íåçíà÷íèõ ïîøêîäæåíü îêðåìèõ
åëåìåíò³â àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã.

Îòæå, çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ó ñôåð³ ô³íàíñóâàííÿ äîðîæíüîãî
ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè ñòâîðèëîñÿ ñïðèÿòëèâå ñåðåäîâèùå ùîäî íåçàêîííîãî âèêî-
ðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, ùî ñòàëî îñíîâíèì äæåðåëîì íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ
ðîçïîðÿäíèê³â, âèêîíàâö³â òà îòðèìóâà÷³â áþäæåòíèõ êîøò³â íà ð³çíèõ ð³âíÿõ.

²ñíóþ÷èé ìåõàí³çì ô³íàíñóâàííÿ äîðîæí³õ ðîá³ò ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ
ô³íàíñîâî âèòðàòíèõ (åêîíîì³÷íî íåîá´ðóíòîâàíèõ) òåõíîëîã³é, ùî ñòâîðþº óìîâè
äëÿ â÷èíåííÿ çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåçàêîííèì âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ
êîøò³â. Äî öüîãî ñë³ä äîäàòè, ùî äåðæàâí³, ãàëóçåâ³, â³äîì÷³ íîðìàòèâí³ äîêóìåíòè,
ùî ðåãóëþþòü òåõíîëîã³¿ ïðîâåäåííÿ äîðîæí³õ ðîá³ò, º çàñòàð³ëèìè òà íå â³äïî-
â³äàþòü âèìîãàì ñó÷àñíîãî ðîçâèòêó òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

Ïðè öüîìó çëî÷èíè, ïîâ’ÿçàí³ ç íåçàêîííèì âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ
êîøò³â ïðè áóä³âíèöòâ³ ðåêîíñòðóêö³¿, ðåìîíò³ òà óòðèìàíí³ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã,
ìàþòü âèñîêèé òà îñîáëèâî âèñîêèé ñòóï³íü ëàòåíòíîñò³, ùî ñóòòºâî óñêëàäíþº
¿õ âèÿâëåííÿ, çàïîá³ãàííÿ ³ ïðèïèíåííÿ. Çàçíà÷åíà êàòåãîð³ÿ çëî÷èí³â ââàæàºòüñÿ
ìàëîäîñë³äæåíîþ, à ³ñíóþ÷èé ð³âåíü ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ¿õ âèÿâëåííÿ
òà çàïîá³ãàííÿ íå â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì çàïèòàì ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, òîìó
äîö³ëüíèì º ðîçãëÿä âèä³â òà ñïîñîá³â ó÷èíåííÿ öèõ çëî÷èí³â.

Óïðîäîâæ 2015–2020 ðð. ñóêóïí³ âèäàòêè íà ïðîâåäåííÿ äîðîæí³õ ðîá³ò
ñêëàëè ïîíàä 250 ìëðä ãðí, ïðè öüîìó çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðîê åôåêòèâíîñò³
é çàêîííîñò³ âèêîðèñòàííÿ Äåðæàâíèì àãåíòñòâîì àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã Óêðà¿íè
(Óêðàâòîäîðîì), éîãî ðåã³îíàëüíèìè ï³äðîçä³ëàìè òà ï³äïîðÿäêîâàíèìè ï³äïðè-
ºìñòâàìè áþäæåòíèõ êîøò³â, âèä³ëåíèõ íà âèêîíàííÿ äîðîæí³õ ðîá³ò, ðåãóëÿðíî
âèÿâëÿþòüñÿ êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ³ ïðèòÿãóþòüñÿ ïîñàäîâ³ îñîáè äî
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [1, ñ. 6]. Çà ð³çíèìè îö³íêàìè ôàõ³âö³â, â³ä 10 äî
30 % â³ä âèä³ëåíèõ áþäæåòíèõ êîøò³â íà áóä³âíèöòâî, ðåêîíñòðóêö³þ òà ðåìîíò
àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã íåçàêîííî âèêîðèñòîâóþòüñÿ, ùî çàïîä³þº øêîäó áþäæåòàì
ð³çíèõ ð³âí³â ³ ñòàíîâèòü çàãðîçó åêîíîì³÷í³é áåçïåö³ Óêðà¿íè [1, ñ. 6].
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Êðèì³íàë³çàö³ÿ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ â çàçíà÷åíîìó ñåêòîð³
åêîíîì³êè, íàáóëà çàãðîçëèâèõ ìàñøòàá³â. Íà ñüîãîäí³ äîðîæíº ãîñïîäàðñòâî
Óêðà¿íè º îäíèì ³ç íàéá³ëüø ñïðèÿòëèâèõ äëÿ çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü. Ñôåðà áóä³âíè-
öòâà, ðåìîíòó òà åêñïëóàòàö³¿ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã â Óêðà¿í³ çàëèøàºòüñÿ çàíàäòî
êðèì³íàë³çîâàíîþ, ð³âåíü ðîçêðàäàíü áþäæåòíèõ êîøò³â äîñÿãàº ñîòí³ ì³ëüéîí³â
ãðèâåíü íà ð³ê. Êîðóïö³éíà ñêëàäîâà ó ö³é ñôåð³, çà ð³çíèìè îö³íêàìè, ñòàíîâèòü
â³ä 20 äî 60 % â³ä âèä³ëåíèõ êîøò³â ³ç äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè [2, ñ. 244].
Íàïðèêëàä, ó 2019 ð. ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè îö³íèëè êîðóïö³éíó ñêëàäîâó, ùî
çàêëàäåíà ó âàðò³ñòü ðåìîíòó òà óòðèìàííÿ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã, íà ð³âí³ 10–15 %
[3, ñ. 13]. Â àáñîëþòíèõ öèôðàõ òàêà ÷àñòêà ìîæå ñòàíîâèòè áëèçüêî 10–15 ìëðä
ãðèâåíü (ç ðîçðàõóíêó, ùî ó 2020 ð. íà öþ ñôåðó â Óêðà¿í³ áóëî ïåðåäáà÷åíî ô³-
íàíñóâàííÿ áëèçüêî 100 ìëðä ãðèâåíü) [3, ñ. 13].

Ïðè öüîìó îô³ö³éíà ñòàòèñòèêà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íå â³äïîâ³äàº
ä³éñíîñò³, îñê³ëüêè á³ëüø³ñòü òàêèõ çëî÷èí³â ìàþòü ëàòåíòíèé õàðàêòåð. Çà äàíèìè
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ïðèáëèçíî ï’ÿòà ÷àñòèíà âñ³õ ãðîøåé, ùî âèä³ëÿþòüñÿ
â Óêðà¿í³ íà áóä³âíèöòâî äîð³ã, îñ³äàº â ïðèâàòíèõ êèøåíÿõ [4, ñ. 73].

Íàéá³ëüø ðîçïîâñþäæåíèìè ïðîòèïðàâíèìè ÿâèùàìè º õàáàðíèöòâî
(“â³äêàòè”) òà ðîçêðàäàííÿ êîøò³â ï³ä ÷àñ áóä³âíèöòâà øëÿõîì íåäîòðèìàííÿ
òåõíîëîã³¿ òà â³äïîâ³äíî çàâèùåííÿ âàðòîñò³ ðîá³ò.

Çëî÷èííà ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà, ðåêîíñòðóêö³¿, ðåìîíòó òà óòðèìàííÿ
àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã ìàº ñâîþ ñïåöèô³êó, ùî ïîëÿãàº ó ñèñòåìàòè÷íîìó â÷èíåíí³
ð³çíîñïðÿìîâàíèõ çëî÷èí³â ³ç êîðèñëèâèõ ìîòèâ³â ñëóæáîâèìè îñîáàìè ãîëîâíèõ
ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â ³ ðîçïîðÿäíèê³â íèæ÷èõ ð³âí³â, ïîñàäîâèìè
îñîáàìè ï³äïðèºìñòâ-ãåíåðàëüíèõ ï³äðÿäíèê³â òà ñóáï³äðÿäíèê³â, ïðàö³âíèêàìè
êîíòðîëþþ÷èõ ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ðîçïîðÿäíèêîì, âèêîíàâöåì òà îäåðæóâà÷åì êîøò³â º
ñóá’ºêòè, ÿê³ íàëåæàòü äî ñòðóêòóðè Óêðàâòîäîðó àáî æ ï³äïîðÿäêîâàíèõ ÷è ïî-
â’ÿçàíèõ ç íèì â³äîìñòâ. Ðîçïîä³ë, âèêîðèñòàííÿ òà óïðàâë³ííÿ êîøòàìè îäíèì
ñóá’ºêòîì ì³ñòèòü ðèçèêè íåçàêîííîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, ó òîìó
÷èñë³ â ³íòåðåñàõ îêðåìèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.

Óçàãàëüíþþ÷è, ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî çëî÷èíè, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ ï³ä ÷àñ âèêî-
íàííÿ äîðîæí³õ ðîá³ò, çîêðåìà ó ïðîöåñ³ áóä³âíèöòâà, ðåêîíñòðóêö³¿, ðåìîíòó òà
óòðèìàííÿ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã, íàëåæàòü äî êëàñó çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç íå-
çàêîííèì âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â.

Çëî÷èíè, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ ïðè ôîðìóâàíí³, ðîçïîä³ë³, âèêîíàíí³ òà çä³éñíåíí³
êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì áþäæåòó â ñôåð³ äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà, êâàë³ô³-
êóþòüñÿ çà ð³çíèìè ñòàòòÿìè ÊÊ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè ñïåö³àëüíèõ êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâèõ íîðì, ùî âñòàíîâëþþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ
áþäæåòíèõ êîøò³â ñàìå ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ äîðîæí³õ ðîá³ò, íåìàº. Çëî÷èíè, ÿê³
â÷èíÿþòüñÿ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ äîðîæí³õ ðîá³ò, çîêðåìà ó ïðîöåñ³ áóä³âíèöòâà,
ðåêîíñòðóêö³¿, ðåìîíòó òà óòðèìàííÿ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã, òà ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç
íåçàêîííèì âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â, ÿê ïðàâèëî, êâàë³ô³êóþòüñÿ çà
òàêèìè ñòàòòÿìè ÊÊ Óêðà¿íè: ñò.ñò. 175 (÷. 2) (íåâèïëàòà çàðîá³òíî¿ ïëàòè ÷è ³í-
øèõ óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì âèïëàò, â÷èíåíà âíàñë³äîê íåö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ
êîøò³â, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ ö³º¿ âèïëàòè), 191 (“Ïðèâëàñíåííÿ, ðîçòðàòà ìàéíà àáî
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çàâîëîä³ííÿ íèì øëÿõîì çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì”), 210 (“Íåö³ëüîâå
âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, çä³éñíåííÿ âèäàòê³â áþäæåòó ÷è íàäàííÿ êðåäèò³â
ç áþäæåòó áåç âñòàíîâëåíèõ áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü àáî ç ¿õ ïåðåâèùåííÿì”), 211
(“Âèäàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî çìåíøóþòü íàäõîäæåííÿ áþäæåòó àáî
çá³ëüøóþòü âèòðàòè áþäæåòó âñóïåðå÷ çàêîíó”), 222 (“Øàõðàéñòâî ç ô³íàíñîâèìè
ðåñóðñàìè”), 364 (“Çëîâæèâàííÿ âëàäîþ àáî ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì”), 366
(“Ñëóæáîâå ï³äðîáëåííÿ”), 367 (“Ñëóæáîâà íåäáàë³ñòü”), 368 (“Ïðèéíÿòòÿ ïðîïî-
çèö³¿, îá³öÿíêè àáî îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ñëóæáîâîþ îñîáîþ”) ÊÊ
Óêðà¿íè.

Íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ïðè áóä³âíèöòâ³, ðåêîíñòðóêö³¿,
ðåìîíò³ òà óòðèìàíí³ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã ïðåäñòàâëåíî òàêèìè çëî÷èíàìè, ÿê:

• çëî÷èíè ïðîòè âëàñíîñò³, ïîâ’ÿçàí³ ³ç íåçàêîííèì âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ
êîøò³â;

• çëî÷èíè ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿
ç íàäàííÿì ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, ïîâ’ÿçàí³ ³ç íåçàêîííèì âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ
êîøò³â;

• ³íø³ çëî÷èíè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç íåçàêîííèì âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â.
Ïðè öüîìó ó äîñë³äæóâàí³é ñôåð³ ïåðåâàæàþòü çëî÷èíè ïðîòè âëàñíîñò³, à

ñàìå ïðèâëàñíåííÿ, ðîçòðàòà àáî çàâîëîä³ííÿ ÷óæèì ìàéíîì øëÿõîì çëîâæèâàííÿ
ñëóæáîâîþ îñîáîþ ñâî¿ì ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì (ñò. 191 ÊÊ Óêðà¿íè). Ïðè
êâàë³ô³êàö³¿ çëî÷èííèõ ä³é ñòàòòÿ 191 ÊÊ Óêðà¿íè, ÿê ïðàâèëî, ³íêðèì³íóºòüñÿ
â ñóêóïíîñò³ ç ³íøèìè ñêëàäàìè çëî÷èí³â (çîêðåìà ç³ ñò.ñò. 358, 364, 366, 367 ÊÊ
Óêðà¿íè). Âñòàíîâëåí³ òåíäåíö³¿ â³äîáðàæàþòü îñîáëèâîñò³ â÷èíåííÿ çàçíà÷åíèõ
çëî÷èí³â, ÿê³ ÷àñòî ñóïðîâîäæóþòüñÿ ï³äðîáëåííÿì îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â, ïå÷àòîê,
áëàíê³â, àêò³â ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ òîùî. Ó îêðåìèõ âèïàäêàõ ä³¿ âèííèõ îñ³á
êâàë³ô³êóþòüñÿ ÿê øàõðàéñòâî (ñò. 190 ÊÊ Óêðà¿íè).

Íàñòóïíèìè çà ïîøèðåí³ñòþ ó ñòðóêòóð³ äîñë³äæóâàíî¿ çëî÷èííîñò³ º çëî÷èíè
â ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå: ñëóæáîâå ï³äðîáëåííÿ (ñò. 366 ÊÊ Óêðà¿íè);
çëîâæèâàííÿ âëàäîþ àáî ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì (ñò. 364 ÊÊ Óêðà¿íè); ñëóæáîâà
íåäáàë³ñòü (ñò. 367 ÊÊ Óêðà¿íè).

Íàâåäåíèé ñòðóêòóðíèé ðîçïîä³ë ùîäî çëî÷èí³â, ùî â÷èíÿþòüñÿ ïðè
áóä³âíèöòâ³, ðåêîíñòðóêö³¿, ðåìîíò³ òà óòðèìàíí³ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã, â³äîáðàæàº
õàðàêòåð ³ ñïðÿìîâàí³ñòü öèõ çëî÷èí³â, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç ðåàë³çàö³ºþ
îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü ñëóæ-
áîâèìè (ïîñàäîâèìè) îñîáàìè ðîçïîðÿäíèê³â, îäåðæóâà÷³â áþäæåòíèõ êîøò³â ³
âèêîíàâö³â äîðîæí³õ ðîá³ò.

Äî íàéá³ëüø ïîøèðåíèõ ñïîñîá³â ó÷èíåííÿ çëî÷èí³â ó ïðîöåñ³ áóä³âíèöòâà,
ðåêîíñòðóêö³¿, ðåìîíòó òà óòðèìàííÿ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã â³äíîñèòüñÿ çàâîëîä³ííÿ
áþäæåòíèìè êîøòàìè:

à) øëÿõîì çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèìè îñîáàìè ñâî¿ì ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì;
á) øëÿõîì ñëóæáîâîãî ï³äðîáëåííÿ (äîêóìåíò³â, ïå÷àòîê, øòàìï³â, ï³äïèñ³â

óïîâíîâàæåíèõ îñ³á òîùî);
â) øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ çàâ³äîìî ï³äðîáëåíèõ îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â

(áëàíê³â, ëèñò³â, äîçâîë³â, ñåðòèô³êàò³â òà ³í.);
ã) øëÿõîì íåö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â;

© Blyzniuk Ihor, 2021



ISSN 2072–8670 (Print)

DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2021.4(54) Issue 4(54) 2021

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 4(54) 2021  http://naukaipravoohorona.com/
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2021.4(54)

186

´) øëÿõîì îáìàíó àáî çëîâæèâàííÿ äîâ³ðîþ.
Òàê, îäíèì ç îñíîâíèõ ñïîñîá³â â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà,

ðåêîíñòðóêö³¿, ðåìîíòó òà óòðèìàííÿ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã º ñëóæáîâå ï³äðîáëåííÿ.
ßê ïðàâèëî, ðîçïîðÿäíèêè òà îäåðæóâà÷³ áþäæåòíèõ êîøò³â ñêëàäàþòü, âèäàþòü
çàâ³äîìî íåïðàâäèâ³ îô³ö³éí³ äîêóìåíòè àáî æ âíîñÿòü äî îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â
çàâ³äîìî íåïðàâäèâ³ â³äîìîñò³. Äðóãèì çà ïîøèðåí³ñòþ ñïîñîáîì â÷èíåííÿ öèõ
çëî÷èí³â º íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â óïîâíî-
âàæåíèìè îñîáàìè ðîçïîðÿäíèê³â òà îäåðæóâà÷³â áþäæåòíèõ êîøò³â.

Íàéá³ëüø ÷àñòî íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ïðè áóä³âíèöòâ³,
ðåêîíñòðóêö³¿, ðåìîíò³ òà óòðèìàíí³ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã â÷èíÿºòüñÿ íà åòàï³ âè-
êîðèñòàííÿ âèä³ëåíèõ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü, í³æ íà åòàï³ ðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ
êîøò³â. Òîáòî åòàï âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â º íàéá³ëüø âðàçëèâèì ïåðåä
³íøèìè çëî÷èííèìè ïîñÿãàííÿìè ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà, ðåêîíñòðóêö³¿, ðåìîíòó
òà óòðèìàííÿ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã. Äðóãèì çà âðàçëèâ³ñòþ º åòàï ðîçïîä³ëó
áþäæåòíèõ êîøò³â, à òàêîæ êîíòðîëü çà çàêîíí³ñòþ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ
êîøò³â ó äîñë³äæóâàí³é ñôåð³.

Â³äïîâ³äíî äî çâ³òó Äåðæàâíî¿ àóäèòîðñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ùîäî äåðæàâíîãî
ô³íàíñîâîãî àóäèòó âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì Óêðàâòîäîðîì â 2018 ð. ïðàê-
òè÷íî ó êîæí³é îáëàñò³ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî âèïàäêè íååôåêòèâíîãî òà íåðàö³îíàëü-
íîãî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, à òàêîæ íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ ðåìîíòíî-áóä³âåëüíèõ
ðîá³ò, çàâèùåííÿ âàðòîñò³ âèêîíàíèõ ðåìîíòíî-áóä³âåëüíèõ ðîá³ò òîùî. Êîíòðîëü-
íèìè çàõîäàìè ó êîæí³é, áåç âèíÿòêó, îáëàñí³é ñëóæá³ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã (ÑÀÄ)
áóëî âèÿâëåíî ô³íàíñîâèõ ïîðóøåíü, çàãàëüíà ñóìà ÿêèõ ñêëàëà ìàéæå 190 ìëí
ãðí, ç ÿêèõ ïîíàä 130 ìëí ãðí – ïîðóøåííÿ, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ³ç âèêîíàííÿì
äîðîæí³õ ðîá³ò [5].

Äî îñíîâíèõ çëî÷èííèõ ñõåì, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà, ðåêîí-
ñòðóêö³¿, ðåìîíòó òà óòðèìàííÿ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã, íàëåæàòü: çàâèùåííÿ ö³í;
ìàí³ïóëþâàííÿ ç òåíäåðíîþ äîêóìåíòàö³ºþ òà ïðîöåñîì çàêóï³âë³; ñòâîðåííÿ
øòó÷íî¿ êðåäèòîðñüêî¿ çàáîðãîâàíîñò³; âèêîðèñòàííÿ ô³ðì ç îçíàêàìè ô³êòèâíî-
ñò³.

Òàê, àíàë³ç ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ïðîòèä³¿ çëî÷èíàì, ïîâ’ÿçàíèì ³ç
ðîçêðàäàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â ï³ä ÷àñ áóä³âíèöòâà, ðåìîíòó òà åêñïëóàòàö³¿
àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã, çàñâ³ä÷èâ, ùî çíà÷íà ê³ëüê³ñòü òàêèõ çëî÷èí³â â÷èíÿºòüñÿ
ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü îñîáàìè, ÿê³ âõîäÿòü äî ñêëàäó êîì³òåòó
ç êîíêóðñíèõ òîðã³â. ßê ïðàâèëî, çëî÷èíí³ ä³¿ öèõ îñ³á ï³äïàäàþòü ï³ä êâàë³ô³êàö³þ
òàêèõ íîðì Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿê: “Øàõðàéñòâî ç ô³íàíñîâèìè
ðåñóðñàìè” (ñò. 222 ÊÊ Óêðà¿íè); “Ïðèâëàñíåííÿ, ðîçòðàòà ìàéíà àáî çàâîëîä³ííÿ
íèì øëÿõîì çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì” (ñò. 191 ÊÊ Óêðà¿íè);
“Ï³äðîáëåííÿ äîêóìåíò³â, ïå÷àòîê, øòàìï³â òà áëàíê³â, ¿õ çáóò, âèêîðèñòàííÿ
ï³äðîáëåíèõ äîêóìåíò³â” (ñò. 358 ÊÊ Óêðà¿íè); “Çëîâæèâàííÿ âëàäîþ àáî ñëóæ-
áîâèì ñòàíîâèùåì” (ñò. 364 ÊÊ Óêðà¿íè); “Çëîâæèâàííÿ ïîâíîâàæåííÿìè îñîáàìè,
ÿê³ íàäàþòü ïóáë³÷í³ ïîñëóãè” (ñò. 365-2 ÊÊ Óêðà¿íè); “Ñëóæáîâå ï³äðîáëåííÿ”
(ñò. 366 ÊÊ Óêðà¿íè); “Ñëóæáîâà íåäáàë³ñòü” (ñò. 367 ÊÊ Óêðà¿íè); “Ïðèéíÿòòÿ
ïðîïîçèö³¿, îá³öÿíêè àáî îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ñëóæáîâîþ îñîáîþ”
(ñò. 368 ÊÊ Óêðà¿íè); “Íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ” (ñò. 368-2 ÊÊ Óêðà¿íè); “Ï³äêóï
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îñîáè, ÿêà íàäàº ïóáë³÷í³ ïîñëóãè” (ñò. 368-4 ÊÊ Óêðà¿íè); “Ïðîïîçèö³ÿ àáî
íàäàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ñëóæáîâ³é îñîá³” (ñò. 369 ÊÊ Óêðà¿íè).

Çâåäåí³ â³äîìîñò³ ïðî âñòàíîâëåí³ Ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ ó 2019 ð. ïîðóøåííÿ
çàêîíîäàâñòâà ïðè âèêîíàíí³ áóä³âåëüíî-ðåìîíòíèõ ðîá³ò ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà,
ðåêîíñòðóêö³¿ òà ðåìîíòó äîð³ã, çîêðåìà ó ïðîöåñ³ ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü, çà ðåã³î-
íàìè Óêðà¿íè ïðåäñòàâëåí³ ó òàáë. 1.

Òàáëèöÿ 1

Çâåäåí³ â³äîìîñò³ ïðî âñòàíîâëåí³ Ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ ó 2019 ð. ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà
ç ïèòàíü ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü òà âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó
ïðè âèêîíàíí³ áóä³âåëüíî-ðåìîíòíèõ ðîá³ò ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà, ðåêîíñòðóêö³¿ òà ðåìîíòó

äîð³ã ó ðîçð³ç³ ïåðåâ³ðåíèõ îáëàñòåé Óêðà¿íè

Область 

Порушення законодавства з питань 

містобудівної 
діяльно дія 

публічних 
закупівель 

ведення 
бухгалтерського 

обліку 
Разом по областях, 
де проведено аудит 

362,4 667,8 120,3 

Житомирська 203,9 94,4 0,7 
Кіровоградська 37,0 87,0 0,04 

Київська 41,2 – 113,0 
Луганська 26,2 35,6 4,1 

Миколаївська 2,4 191,1 1,6 
Полтавська 21,3 126,7 0,9 

Тернопільська 25,1 120,2 – 
Черкаська 5,3 12,8 – 

Íàéá³ëüø òèïîâèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè (íå êðèì³íàëüíèìè) ïðè âèêîíàíí³
áóä³âåëüíî-ðåìîíòíèõ ðîá³ò ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà, ðåêîíñòðóêö³¿ òà ðåìîíòó äîð³ã
º:

1) íåäîòðèìàííÿ äåðæàâíèõ áóä³âåëüíèõ íîðì ³ ãàëóçåâèõ íîðìàòèâ³â:
• íåçàòâåðäæåííÿ òèòóë³â áóä³âíèöòâà. Òèòóë îá’ºêòà âèçíà÷àº îñíîâí³

òåõí³êî-åêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè îá’ºêòà áóä³âíèöòâà ³ òàê³ â³äîìîñò³: íàéìåíóâàííÿ
òà ì³ñöåçíàõîäæåííÿ îá’ºêòà, íàéìåíóâàííÿ çàìîâíèêà, ñôåðà óïðàâë³ííÿ, äî
ÿêî¿ â³í íàëåæèòü, ãàëóçü, õàðàêòåð áóä³âíèöòâà (íîâå áóä³âíèöòâî, ðåêîíñòðóêö³ÿ,
òåõí³÷íå ïåðåîñíàùåííÿ), îáñÿã êàï³òàëîâêëàäåíü, âàðò³ñòü îñíîâíèõ ôîíä³â òà
çàâäàííÿ ùîäî ââåäåííÿ â ä³þ ïîòóæíîñòåé íà âåñü ïåð³îä áóä³âíèöòâà ç ðîçïîä³ëîì
êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü çà ðîêàìè ç óðàõóâàííÿì òðèâàëîñò³ áóä³âíèöòâà;

• âèêîíàííÿ ðîá³ò ç ïîðóøåííÿìè ñòàíäàðò³â, çîêðåìà ïîðóøåííÿ ï³äðÿä-
íèìè îðãàí³çàö³ÿìè òåõíîëîã³¿ âèêîíàííÿ ðåìîíòíèõ ðîá³ò, à ñàìå íåäîòðèìàííÿ
òåìïåðàòóðíîãî ðåæèìó òà âèêîðèñòàííÿ àñôàëüòîáåòîííèõ ñóì³øåé íåâñòàíîâëå-
íîãî ïîõîäæåííÿ. Öå º îäí³ºþ ç ïðè÷èí øâèäêîãî ðóéíóâàííÿ äîðîæíüîãî ïîêðèò-
òÿ ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ðåìîíòíèõ ðîá³ò;

• ïîðóøåííÿ ïðîöåäóð ïðèéìàííÿ ðåìîíòíèõ ðîá³ò. Òàê, ïóíêòîì 4.6 ÑÎÓ
42.1-3741918-128:2014 âèçíà÷åíî, ùî ðîáîòè ç ïîòî÷íîãî ñåðåäíüîãî ðåìîíòó àâòîìî-
á³ëüíèõ äîð³ã çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ ïðèéìàþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ àêòà ïðèéìàëüíî¿
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êîì³ñ³¿, ÿê³é çàìîâíèê òà ï³äðÿäíèê çîáîâ’ÿçàí³ íàäàòè â ðîçïîðÿäæåííÿ â³äïîâ³äíó
äîêóìåíòàö³þ [6, ñ. 29–30]. Ïðè öüîìó ö³é êîì³ñ³¿ çàáîðîíåíî ïðèéìàòè ðîáîòè
ç ïîòî÷íîãî ñåðåäíüîãî ðåìîíòó, ùî íå â³äïîâ³äàþòü ïðîºêòí³é àáî êîøòîðèñí³é
äîêóìåíòàö³¿, âèìîãàì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ ï³äçàêîííèì íîðìàòèâíèì
àêòàì òåõí³÷íîãî õàðàêòåðó.

2) Íåäîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïóáë³÷í³ çàêóï³âë³.
Ó 2019 ð. ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà, ðåêîíñòðóêö³¿, ðåìîíòó òà óòðèìàííÿ àâòîìî-

á³ëüíèõ äîð³ã Ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ áóëî âèÿâëåíî ôàêòè ïîðóøåíü çàìîâíèêàìè
âèìîã çàêîíîäàâñòâà ó ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü ó 7 îáëàñòÿõ (³ç
8 ïåðåâ³ðåíèõ) íà çàãàëüíó ñóìó 667,8 ìëí ãðí [6, ñ. 30–31].

Íàïðèêëàä, ÑÀÄ ó Ê³ðîâîãðàäñüê³é îáëàñò³ ó 2018 ð. çà ðàõóíîê êîøò³â ñóá-
âåíö³¿ çà â³äñóòíîñò³ çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíèõ ï³äñòàâ, áåç çàñòîñóâàííÿ ïðîöåäóð
çàêóï³âåëü, âñòàíîâëåíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ïóáë³÷í³ çàêóï³âë³”, çä³éñíåíî
âèäàòêè ïî îá’ºêòó “Áóä³âíèöòâî àâòîìîá³ëüíî¿ äîðîãè â îáõ³ä ì. Çíàì’ÿíêà (çàâåð-
øåííÿ ðîá³ò)” ó çàãàëüí³é ñóì³ 11 ìëí 7,3 òèñ. ãðí [6, ñ. 33]. Êð³ì òîãî, òåíäåðíèì
êîì³òåòîì ÑÀÄ ó Ê³ðîâîãðàäñüê³é îáëàñò³ áóëî óõâàëåíî ð³øåííÿ ïðî óêëàäàííÿ,
à íà÷àëüíèêîì ÑÀÄ ó Ê³ðîâîãðàäñüê³é îáëàñò³ ï³äïèñàíî äîãîâ³ð ï³äðÿäó â³ä
23.11.2018 íà ñóìó 2 ìëí 517,1 òèñ. ãðí çà îá’ºêòîì “Îáõ³ä ì. Çíàì’ÿíêà” ç ÒÎÂ
“Ðîñòäîðñòðîé” çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåãîâîðíî¿ ïðîöåäóðè çàêóï³âë³, äëÿ ïðîâåäåííÿ
ÿêî¿ íå áóëî ï³äñòàâ [6, ñ. 33].

3) Íåäîòðèìàííÿ ïðàâèë âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ³ ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³.
4) Íåçàêîíí³ñòü âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ñóáâåíö³¿.
• Áåçï³äñòàâí³ âèäàòêè íà îïëàòó ïðîºêòíî-âèøóêóâàëüíèõ ðîá³ò ìàéáóòí³õ

ïåð³îä³â ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà, ðåêîíñòðóêö³¿, ðåìîíòó ³ óòðèìàííÿ àâòîìîá³ëüíèõ
äîð³ã çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, âóëèöü ³ äîð³ã êîìóíàëüíî¿
âëàñíîñò³ ó íàñåëåíèõ ïóíêòàõ. Ó 2019 ð. àóäèòîì Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè íà ì³ñöÿõ ó
6 îáëàñòÿõ âñòàíîâëåíî ÷èñëåíí³ âèïàäêè ñïðÿìóâàííÿ êîøò³â ñóáâåíö³¿ íà âèêî-
íàííÿ ïðîºêòíî-âèøóêóâàëüíèõ ðîá³ò ìàéáóòí³õ ïåð³îä³â, âèãîòîâëåííÿ ïðîºêòíî¿
òà ïðîºêòíî-êîøòîðèñíî¿ äîêóìåíòàö³¿. Ïðîòå í³ áþäæåòíèìè ïðèçíà÷åííÿìè
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2018 ð³ê”, í³ ³íøèìè íîðìà-
òèâíèìè àêòàìè íå ïåðåäáà÷åíî òàêîãî íàïðÿìó âèêîðèñòàííÿ ñóáâåíö³¿ (íà â³äì³íó
â³ä âèêîðèñòàííÿ êîøò³â äîðîæíüîãî ôîíäó íà àâòîäîðîãè äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ
àáî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ³íøèõ ñóáâåíö³é ³íâåñòèö³éíîãî õàðàêòåðó).

Òàê, ÑÀÄ ó Òåðíîï³ëüñüê³é îáëàñò³, ÿêà ó ñ³÷í³ – ñåðïí³ 2018 ð. áóëà çàìîâ-
íèêîì ðîá³ò ³ ïîñëóã ç ïîòî÷íîãî ñåðåäíüîãî ðåìîíòó àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã çàãàëüíîãî
êîðèñòóâàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, çà ðàõóíîê ñóáâåíö³¿ îïëà÷åíî 387 äîãîâîð³â ç
ïðèäáàííÿ ïðîºêòíî-êîøòîðèñíî¿ äîêóìåíòàö³¿ íà âèêîíàííÿ ðîá³ò ç ïîòî÷íîãî
ðåìîíòó àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã íà çàãàëüíó ñóìó 2 ìëí 394,9 òèñ. ãðí, ùî º
íååêîíîìíèì âèêîðèñòàííÿì êîøò³â ñóáâåíö³¿ [6, ñ. 38]. Ïðè öüîìó âèãîòîâëåíà
³ îòðèìàíà ïðîºêòíî-êîøòîðèñíà äîêóìåíòàö³ÿ ïî 93 îá’ºêòàõ, çà ÿêó ÒÎÂ “Åêñïåðò
Ïðîåêò Ïëþñ” ñïëà÷åíî 1 ìëí 907,3 òèñ. ãðí, äëÿ ïðîâåäåííÿ ïîòî÷íèõ ñåðåäí³õ
ðåìîíò³â àâòîäîð³ã ó 2018 ð. íå âèêîðèñòîâóâàëàñü í³ ÑÀÄ, í³ Óïðàâë³ííÿì êàï³-
òàëüíîãî áóä³âíèöòâà Òåðíîï³ëüñüêî¿ ÎÄÀ (ÑÀÄ íà â³äïîâ³äíèõ îá’ºêòàõ ïîòî÷í³
ñåðåäí³ ðåìîíòè íå ïðîâîäèëî; Óïðàâë³ííÿ êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà Òåðíîï³ëüñü-
êî¿ ÎÄÀ âèêîíóâàëî ðîáîòè íà ³íøèõ äîðîãàõ, äîäàòêîâî âíåñåíèõ äî ïåðåë³êó
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îá’ºêò³â), ùî ìàº îçíàêè çàïîä³ÿííÿ øêîäè (çáèòê³â) äåðæàâ³ íà ñóìó 1 ìëí
907,3 òèñ. ãðèâåíü. Ó ðåçóëüòàò³ çà ïîâ³äîìëåííÿì Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ïðî â÷èíåí³
êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ÍÀÁÓ 07.05.2019 âíåñåíî â³äîìîñò³ äî ªäèíîãî
ðåºñòðó äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü çà ôàêòîì çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì
ñëóæáîâèìè îñîáàìè Ñëóæáè àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã ó Òåðíîï³ëüñüê³é îáëàñò³
¹ 5201900000000372 çà ÷àñòèíîþ 2 ñò. 364 ÊÊ Óêðà¿íè [6, ñ. 38].

• Íåäîòðèìàííÿ âèìîã ùîäî ïîïåðåäíüî¿ îïëàòè âèêîíàíèõ ðîá³ò.
• Íåï³äòâåðäæåííÿ âèòðàò òà îáñÿã³â âèêîíàíèõ ðåìîíòíèõ ðîá³ò.
• Âèêîíàííÿ ðåìîíòíèõ ðîá³ò ç íåäîòðèìàííÿì ïðîºêòíèõ ð³øåíü.
• Íåîïðèáóòêóâàííÿ ³ íåâèêîðèñòàííÿ çâîðîòíèõ ìàòåð³àë³â.
• Áåçï³äñòàâíà îïëàòà çàãîò³âåëüíî-ñêëàäñüêèõ âèòðàò.
• Íåçàêîííå çàñòîñóâàííÿ ï³äâèùåíèõ êîåô³ö³ºíò³â.
• Íåâèêîíàííÿ ãàðàíò³éíèõ çîáîâ’ÿçàíü.
• Íåçàêîíí³ âèäàòêè íà óòðèìàííÿ ñëóæáè çàìîâíèêà.
• Îïëàòà ³ ïðèéíÿòòÿ íåÿê³ñíî¿ ïðîºêòíî-êîøòîðèñíî¿ äîêóìåíòàö³¿.
• Áåçï³äñòàâí³ âèäàòêè ç åêñïëóàòàö³éíîãî óòðèìàííÿ äîð³ã.
5) Íååêîíîìí³ñòü, íåïðîäóêòèâí³ñòü òà íåðåçóëüòàòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ

êîøò³â ñóáâåíö³¿ ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà, ðåêîíñòðóêö³¿, ðåìîíòó ³ óòðèìàííÿ àâòî-
ìîá³ëüíèõ äîð³ã çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, âóëèöü ³ äîð³ã êîìó-
íàëüíî¿ âëàñíîñò³.

• Ñóòòºâå ïåðåâèùåííÿ óñåðåäíåíèõ ö³í íà áóä³âåëüí³ ìàòåð³àëè.
• Íåäîòðèìàííÿ òåõíîëîã³¿ âèêîíàííÿ ðåìîíòíèõ ðîá³ò.
• Êâàç³ðîáîòè ç ïîòî÷íîãî ñåðåäíüîãî ðåìîíòó àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã.
• Íåäîòðèìàííÿ íîðìàòèâó íà åêñïëóàòàö³éíå óòðèìàííÿ äîð³ã.
Ó ö³ëîìó, ó 2019 ð. àóäèòîì Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ó âñ³õ 8 ïåðåâ³ðåíèõ âèá³ðêîâî

îáëàñòÿõ Óêðà¿íè (Æèòîìèðñüê³é, Ê³ðîâîãðàäñüê³é, Êè¿âñüê³é, Ëóãàíñüê³é, Ìèêî-
ëà¿âñüê³é, Ïîëòàâñüê³é, Òåðíîï³ëüñüê³é, ×åðêàñüê³é) âñòàíîâëåíî, ùî ï³äðîçä³ëàìè
îáëàñíèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é, à òàêîæ îêðåìèìè îäåðæóâà÷àìè áþäæåòíèõ êîøò³â
÷åðåç íåäîë³êè â óïðàâë³íí³ êîøòàìè, íåíàëåæí³ âíóòð³øí³é êîíòðîëü ³ âíóòð³øí³é
àóäèò íå çàáåçïå÷åíî ïîâíîþ ì³ðîþ äîòðèìàííÿ íîðì çàêîíîäàâñòâà ïðè ô³íàíñó-
âàíí³ ðîá³ò íà äîðîæí³õ îá’ºêòàõ [6, ñ. 35]. Çàãàëîì ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà, ðåêîíñòðóê-
ö³¿, ðåìîíòó òà óòðèìàííÿ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã âñòàíîâëåíî íååôåêòèâíå âèêîðè-
ñòàííÿ êîøò³â ñóáâåíö³¿ íà çàãàëüíó ñóìó 607,3 ìëí ãðí, ç íèõ âèêîðèñòàííÿ êîø-
ò³â ç ïîðóøåííÿì çàêîíîäàâñòâà – 265,7 ìëí ãðí, íååêîíîìíå âèêîðèñòàííÿ –
63,3 ìëí ãðí, íåïðîäóêòèâíå – 135,8 ìëí ãðí, íåðåçóëüòàòèâíå – 142,2 ìëí ãðí
[6, ñ. 36]. Ç îãëÿäó íà îáñÿãè êîøò³â ñóáâåíö³¿, ùî ïåðåâ³ðÿëèñÿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ
êîíòðîëþ çà ïîâíîòîþ òà ÿê³ñòþ âèêîíàííÿ ðîá³ò íà îá’ºêòàõ (ä³ëÿíêàõ äîð³ã), –
455 ìëí ãðí, ïèòîìà âàãà êîøò³â, âèêîðèñòàíèõ ç ïîðóøåííÿìè çàêîíîäàâñòâà
(265,7 ìëí ãðí), äîïóùåíèìè ó çàçíà÷åíèõ îáëàñòÿõ, ñòàíîâèòü 58 %, ùî ñâ³ä÷èòü
ïðî âêðàé íååôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ ³ íåíàëåæíó ô³íàíñîâó äèñöèïë³íó ïðè îñâîºíí³
êîøò³â ñóáâåíö³¿ ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà, ðåêîíñòðóêö³¿, ðåìîíòó òà óòðèìàííÿ àâòîìî-
á³ëüíèõ äîð³ã. Âíàñë³äîê âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ñóáâåíö³¿ ó ö³é ñôåð³ ç ïîðóøåí-
íÿìè çàêîíîäàâñòâà áóëî çàïîä³ÿíî øêîäè (çáèòê³â) äåðæàâ³ íà çàãàëüíó ñóìó
149,1 ìëí ãðí.
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Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, äîïóùåí³ ó 2018–
2019 ðð. ïîñàäîâèìè îñîáàìè 8 ðîçïîðÿäíèê³â ³ îäåðæóâà÷³â êîøò³â ñóáâåíö³¿ ó
ñôåð³ áóä³âíèöòâà, ðåêîíñòðóêö³¿, ðåìîíòó òà óòðèìàííÿ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã,
ìàþòü îçíàêè êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòÿìè 191, 210,
364, 366, 367 ÊÊ Óêðà¿íè.

ÍÀÁÓ çà ïîâ³äîìëåííÿì Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè âæå ðîçïî÷àòî
6 êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü çà ôàêòàìè ðîçòðàòè êîøò³â ñóáâåíö³¿ ó ñôåð³

áóä³âíèöòâà, ðåêîíñòðóêö³¿, ðåìîíòó òà óòðèìàííÿ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã (ñò. 191
ÊÊ Óêðà¿íè – 2 êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåííÿ), ñëóæáîâîãî ï³äðîáëåííÿ (ñò. 366 ÊÊ
Óêðà¿íè – 2), çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì (ñò. 364 ÊÊ Óêðà¿íè – 1),
íåö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â (ñò. 210 ÊÊ Óêðà¿íè – 1).

Ó õîä³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ñïîñòåð³ãàþòüñÿ é âèïàäêè øàõðàéñòâà –
íåîá´ðóíòîâàíîãî çàíèæåííÿ ïîêàçíèê³â âàðòîñò³ ðîá³ò òà ïîñëóã, ùî çàêóïîâóâàëèñü
÷åðåç ñèñòåìó Prozorro. Íàìàãàþ÷èñü ñòàòè ïåðåìîæöåì òåíäåðó, ó÷àñíèê òîðã³â
ñâ³äîìî çàíèæóº âàðò³ñòü ïîñëóã, ùî ìàº íàñë³äêîì íèçüêó ÿê³ñòü ðåìîíò³â òà
ñïîíóêàº äî ïåâíèõ “äîìîâëåíîñòåé” ³ç çàìîâíèêîì. Ðàçîì ç òèì, ó ªâðîïåéñüêîìó
Ñîþç³ ïðè çàêóï³âë³ ðîá³ò òà ïîñëóã ìîæëèâ³ñòü ïðèñóäæåííÿ êîíòðàêòó, áàçóþ÷èñü
ò³ëüêè íà íàéíèæ÷³é ïðîïîçèö³¿, íå çàñòîñîâóºòüñÿ.

Ïðè öüîìó äî îñíîâíèõ ôîðì çàâîëîä³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè ó ñôåð³
áóä³âíèöòâà, ðåêîíñòðóêö³¿, ðåìîíòó òà óòðèìàííÿ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã íàëåæèòü:

• âèêîðèñòàííÿ åêîíîì³÷íî íåîá´ðóíòîâàíèõ òåõíîëîã³é äîðîæí³õ ðîá³ò
(çîêðåìà, “ÿìêîâîãî” ðåìîíòó);

• ïîðóøåííÿ íîðìàòèâíèõ âèìîã ùîäî ïðîâåäåííÿ äîðîæí³õ ðîá³ò òîùî;
• âèêîðèñòàííÿ çàâ³äîìî íåïðàâäèâèõ àáî ï³äðîáëåíèõ îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â

ç ìåòîþ çàâîëîä³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè.
Íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº òàêèé âèä ðåìîíòíèõ ðîá³ò íà äîðîãàõ ÿê ïîòî÷íèé

äð³áíèé ðåìîíò àáî òàê çâàíèé “ÿìêîâèé” ðåìîíò, âèêîíàííÿ ÿêîãî ñòâîðþº çíà-
÷í³ êîðóïö³éí³ ðèçèêè â äîðîæíüîìó ãîñïîäàðñòâ³ ïðè âèêîíàíí³ áþäæåò³â çà âè-
äàòêàìè. Òðàäèö³éíî “ÿìêîâ³” ðåìîíòè çàñòîñîâóâàëèñü äëÿ çäåøåâëåííÿ äîðîæí³õ
ðîá³ò òà çá³ëüøåííÿ îáñÿãó ïëàíîâèõ ïîêàçíèê³â. Îäíàê íà ñó÷àñíîìó åòàï³
â³äíîâëåííÿ òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè â³ä ö³º¿ òåõíîëîã³¿ íå â³äìîâëÿþòüñÿ,
çâàæàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü ä³ºâîãî ìåõàí³çìó êîíòðîëþ çà öèì âèäîì ðîá³ò, ùî
ñòâîðþº ñïðèÿòëèâå ñåðåäîâèùå äëÿ â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü.

Ó ö³ëîìó, â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñïðÿìîâàí³ñòü â³äïîâ³äàëüíèõ ñóá’ºêò³â
ùîäî ïðîâåäåííÿ ðåìîíòó äîð³ã íà çä³éñíåííÿ, ó ïåðøó ÷åðãó, ïîòî÷íîãî (ñåðåäíüîãî
òà äð³áíîãî) ðåìîíò³â, ð³äøå – íà ïðîâåäåííÿ êàï³òàëüíîãî ðåìîíòó, ðåêîíñòðóêö³¿
òà âêðàé ð³äêî íà áóä³âíèöòâî íîâèõ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã.

Ó ñâîþ ÷åðãó, äîäàòêîâ³ ôîðìè íåçàêîííîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â
ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà, ðåêîíñòðóêö³¿, ðåìîíòó òà óòðèìàííÿ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã
ïîâ’ÿçàí³ â îñíîâíîìó ç áåçêîíòðîëüí³ñòþ åòàï³â ðóõó êîøò³â, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ
â ñëàáêîìó ÷è íåíàëåæíîìó êîíòðîëþ çà çàêîíí³ñòþ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ
êîøò³â ç áîêó óïîâíîâàæåíèõ îñ³á ðîçïîðÿäíèê³â, îäåðæóâà÷³â òà îðãàí³â êîíòðîëþ.

Ñêëàäí³ñòü êîíòðîëþ çà áóä³âíèöòâîì òà ðåìîíòîì àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã
çäåá³ëüøîãî âèõîäèòü ç òîãî, ùî çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ðîá³ò, ïîâ’ÿçàíèõ ç òàêèì áóä³â-
íèöòâîì àáî ðåìîíòîì, íîñÿòü çàìàñêîâàíèé õàðàêòåð, ùî óíåìîæëèâëþº âèÿâèòè
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äîïóùåíí³ çëîâæèâàííÿ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ òàêèõ ðîá³ò áåç ïðîâåäåííÿ åêñïåðòíîãî
äîñë³äæåííÿ âèêîðèñòàíèõ ìàòåð³àë³â àáî äîäåðæàííÿ âèìîã ïðîåêòíî-êîøòîðèñíî¿
äîêóìåíòàö³¿. ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, áåç íàÿâíîñò³ äîñòàòíüî¿ ³íôîðìàö³¿, îäåðæàíî¿
â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó, íåìîæëèâî âèÿâèòè äîïóùåí³ â ïðîöåñ³ áóä³â-
íèöòâà çëîâæèâàííÿ.

Êð³ì òîãî, íà îêðåìó óâàãó ç áîêó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïîòðåáóþòü êîðóï-
ö³éí³ ñõåìè ì³æ çàìîâíèêîì ðåìîíòíèõ ðîá³ò òà ï³äðÿäíèêàìè. Âèÿâèòè çàçíà÷åí³
çëîâæèâàííÿ ìàéæå íåìîæëèâî áåç âèêîðèñòàííÿ êîìïëåêñó çàõîä³â îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, íà ñüîãîäí³ íå ðîçðîáëåíî ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â ïðîòèä³¿ òàêîãî
ðîäó çëî÷èíí³é ä³ÿëüíîñò³, ùî áåçïåðå÷íî âïëèâàº íà ð³âåíü âèÿâëåííÿ òàêèõ
çëî÷èí³â, à òàêîæ íà ÿê³ñòü ¿õ ðîçñë³äóâàííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, âèíÿòêîâî âàæëèâîãî
çíà÷åííÿ íàáóâàº óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî-òàêòè÷íèõ çàõîä³â ç ïðîòèä³¿
çëî÷èíàì, ïîâ’ÿçàíèì ³ç ðîçêðàäàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â ï³ä ÷àñ áóä³âíèöòâà,
ðåìîíòó òà åêñïëóàòàö³¿ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã.
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TYPES AND METHODS OF COMMITTING CRIMES AND OTHER
OFFENSES IN THE CONSTRUCTION, RECONSTRUCTION, REPAIR

AND MAINTENANCE OF HIGHWAYS

The article examines the types of crimes and other offenses committed during
the construction, reconstruction, repair and maintenance of highways. The author
describes the specifics of criminal activity in the field of construction, reconstruction,
repair and maintenance of highways.

The paper presents the classification of crimes committed during the construction,
reconstruction, repair and maintenance of highways. The author also determines that
the most common illegal phenomena in this area are bribery (kickbacks “vidkaty”)
and theft of funds during the construction of highways through non-compliance with
technology and, accordingly, overstating the cost of work. In this regard, proposed to
consider the features of these crimes. As a result, the author attributed the following
to the main criminal schemes implemented in the sphere of construction, reconstruction,
repair and maintenance of highways: overpricing; manipulation of tender documents
and the procurement process; creation of artificial accounts payable, the use of firms
with signs of fictitiousness.

The article also notes typical offenses in the course of public procurement when
performing construction and repair work in the field of road facilities. In particular,
the author defines such most common offenses in this category as non-compliance
with state building codes and industry standards, illegal use of subvention funds, a
significant excess of average prices for building materials, non-compliance with the
technology of repair work, quasi-works on the current average repair of roads, non-
compliance with the standard for road maintenance.

That said, the author notes  that crimes against property prevail in the area
under study, namely, misappropriation, embezzlement or seizure of another’s property
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obtain by abuse of an official by his official position (Art. 191 of the Criminal Code
of Ukraine).

The main findings of this study, set out in the article, are the allotment of the
main forms of taking possession of budgetary funds in the area of construction,
reconstruction, repair and maintenance of roads, which the author refers to the use of
economically unjustified road works technologies (in particular, “patching”), violation
of regulatory requirements for road works, the use of deliberately false or forged
official documents close in the target to seize budget funds.

Finally, in the article, the author concludes that it is extremely important to
improve organizational and tactical measures to counter crimes related to embezzlement
of budgetary funds during the construction, repair and operation of highways.

Keywords: construction, reconstruction, repair and maintenance of highways,
road facilities, corruption risks, budget funds.

Îòðèìàíî 01.12.2021

© Blyzniuk Ihor, 2021


